Правила за достъп, използване и съхраняване на документи, представляващи производствена, търговска или друга защитена от закон тайна

І. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ


1. /1/ С тези правила се урежда реда за определяне, използване и съхранение на материалите, представляващи производствена, търговска или друга защитена от закона тайна, както и достъпа на страните и конституираните заинтересовани лица до материалите по производството пред КЗК, с изключение на материалите, съдържащи поверителна информация. 


    /2/ Правилата осигуряват прозрачност с оглед защитата на правата на лицата, предоставящи информация в хода на производства пред КЗК и ефективното упражняване правото на защита на страните в производството. 


2. Лицата, които предоставят информация, свързана с производства пред КЗК посочват материалите, за които твърдят, че съдържат производствена, търговска или друга, защитена от закон тайна. Това се отнася и за иззетите материали при проверки на място по чл. 50-52 от ЗЗК, както и за предоставените доказателства по чл. 101 от ЗЗК.


3. Членовете на КЗК, служителите от администрацията на Комисията, както и външни експерти, на които комисията е възложила извършване на експертиза по чл.53 от ЗЗК, получили по някакъв начин достъп до информация, представляваща производствена, търговска, служебна или друга защитена от закон тайна, нямат право да я разпространяват по какъвто и да е било начин. 
ІІ. СУБЕКТИ И ОБХВАТ НА ДОСТЪПА

4. Комисията предоставя достъп до материалите на страните и на конституираните заинтересовани лица в производствата по ЗЗК. 

Материали,  до които се предоставя достъп

5. Достъп се предоставя до всички материали
, свързани с производството, с изключение на тези, които представляват производствена, търговска или друга защитена от закон тайна по смисъла на ЗЗК, както и до вътрешните документи на комисията. 

6. Комисията може да приеме, че някои от материалите не са свързани с предмета на производството, поради което да реши те да бъдат върнати на лицата, които са ги предоставили. Тези материали престават да бъдат част от преписката. 

7. Не се счита за поверителна информация,  която: 

 7.1. се отнася до дадено предприятие, но вече е известна извън това предприятие (ако се касае за група, извън групата) или извън  сдружението на предприятия, на което е била съобщена от предприятието; 

7.2. е публично достъпна или подлежи на публично огласяване;

7.3. е загубила търговското си значение, например поради изтичане на съответен период от време. 

Материали, до които не се предоставя  достъп
8.Не се предоставя достъп до: 

8.1. Вътрешни документи на комисията, които включват: 

а) документите, създадени от комисията и/или администрацията й в хода на производствата по този закон (проекти, становища, доклади на работни екипи, докладни записки и други); 

б) документите, представляващи кореспонденция на КЗК с Европейската комисия и с органите по конкуренция на държавите - членки на Европейския съюз; 

в) документите, представляващи кореспонденция на КЗК с други държавни органи, вкл. органите на изпълнителната власт и местното самоуправление, с изключение на материали (становища, информация и т.н.), изискани от КЗК във връзка с конкретното производство. 

г) документите, представляващи кореспонденция на КЗК с органи от държави извън ЕС, включително с техните национални органи за защита на конкуренцията, особено в случаите когато между Общността и трета страна и/или КЗК и трета страна има сключено споразумение за опазване поверителността при обмена на информация; 

д) други документи на комисията и/или администрацията, свързани с оперативната й дейност (§1, т.1 от ДР на ЗЗК).  

8.1.2. Ограничаването на достъпа до вътрешни документи не е пречка за страните и конституираните заинтересовани страни да упражнят правото си на защита, тъй като вътрешните документи нямат доказателствена сила за наличието или липсата на нарушение на ЗЗК, нито създават права и задължения за страните и конституираните заинтересовани лица в производство пред комисията. 

8.1.3. КЗК може да предостави достъп на страните и конституираните заинтересовани страни до информация и материали, получени от национални органи по конкуренция на други държави-членки на ЕС  или от ЕК, ако това има съществено значение за осигуряване на правото им на защита. В този случай, преди да се предостави достъп, КЗК задължително се консултира с органа или с ЕК, за да идентифицира информацията, която представлява производствена, търговска или друга защитена от закон тайна. 

8.2. Материалите, които съдържат производствена или търговска тайна включват факти, информация, решения и данни, свързани със стопанската дейност на дадено предприятие, чието запазване в тайна е в интерес на правоимащите, за което те са взели необходимите мерки. Примери за такава информация са: техническа и/или финансова информация, ноу-хау, методи за определяне на разходите, производствени процеси, източници на доставка, произведени и продадени количества, пазарни дялове, списъци с клиенти и дистрибутори, маркетингови планове, структура на разходите и цените, стратегии за продажби и др. 

8.3. Материалите, които съдържат друга защитена от закон тайна включват информация, която не подлежи на разкриване или разкриването й се подчинява на специални правила съгласно закон. Така например, за класифицираната информация се прилага реда по Закона за защита на класифицираната информация, за информацията, съдържаща лични данни - реда по Закона за защита на личните данни.

8.4. (Нова, реш. на КЗК 246/13.03.2013г.) Самоличността на лицата по чл. 49, ал. 3 от ЗЗК се счита за поверителна информация, като на страните се предоставя достъп само до неповерителен вариант на доказателствата или до обобщение на предоставената информация.

III. ИЗИСКВАНИЯ ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕ НА ИНФОРМАЦИЯТА 
КАТО ПОВЕРИТЕЛНА 
(загл. изм. реш. на КЗК 246/13.03.2013г)
9. Всяко лице, коeто предоставя или е предоставилo материали в хода на производство по ЗЗК, посочва материалите или тези части от тях, за които твърди, че съдържат производствена, търговска или друга защитена от закон тайна по смисъла на ЗЗК и следва да бъдат защитени от достъп като поверителни. 

10. (изм. с реш. на КЗК 246/13.03.2013г.) В посочения от комисията срок, лицето предоставя списък на материалите, за които твърди, че съдържат производствена, търговска или друга защитена от закон тайна и мотивира твърдението си за всеки един документ, като посочи по какъв начин разкриването на информацията би могло да навреди сериозно на личността му, предприятието му или на негов служител.
11. Искането за поверителност се отнася до информация, предоставена на КЗК от същото лице, а не до информация от други източници. 
12. (изм. с реш. на КЗК 246/13.03.2013г.) Всички материали, които са предоставени в хода на производството, трябва да бъдат предоставени и в неповерителен вариант, в който са заличени всички данни, които лицето смята за поверителни, включително и лични данни. Изтритата информация трябва да бъде отбелязана с (...), а съдържанието й  кратко описано. В случай, че цялата информация в даден документ се счита за поверителна, тя трябва да бъде обобщена накратко. 

13. Неповерителният вариант на представените материали, както и обозначаването на местата с изтритата поверителна информация трябва да бъде предоставен по начин, който да позволява на страните да преценят дали заличената информация е от значение за упражняване на правото им на защита и съответно дали има основание да поискат комисията да им предостави достъп и до поверителните материали. 
13.1. (нова, с реш. на КЗК 246/13.03.2013г.) В производства за издаване на разрешения за концентрация между предприятия с цел изготвяне актовете на КЗК в явния вариант на уведомлението или в приложение към него, пазарните дялове на предприятията участващи в концентрацията се заместват с пазарни дялове в следните граници: 

Между 0 и 4.99% [0-5]%

Между 5.0 и 9.99% [5-10]%

Между 10.0 и 19.99% [10-20]%

Между 20.0 и 29.99% [20-30]%

Между 30.0 и 39.99% [30-40]%

Между 40.0 и 49.99% [40-50]%

Между n 50.0 и 59.99% [50-60]%

Между 60.0 и 69.99% [60-70]%

Между 70.0 и 79.99% [70-80]%

Между 80.0 и 89.99% [80-90]%

Между 90.0 и 100% [90-100]%. 

13.2. (нова, с реш. на КЗК 246/13.03.2013г.) Комисията използва посочените граници за пазарни дялове и в случаите на изготвяне на неповерителни варианти на определение за предявяване на твърдения за извършено нарушение и на крайни решения в производства по глава трета и четвърта от ЗЗК и по чл. 101 и 102 от ДФЕС.  

14. В случай, че при изслушването на комисията, страните или конституираните заинтересованите лица представят нови писмени доказателства, те трябва да бъдат представени и в явен вариант, с копия за другите страни или конституираните заинтересовани лица в производството. 

IV. РАЗКРИВАНЕ НА ПОВЕРИТЕЛНА ИНФОРМАЦИЯ. 

(загл. изм.с реш. на КЗК 246/13.03.2013г)
15. (изм.с реш. на КЗК 246/13.03.2013г.) Aко изискванията по раздел III не са изпълнени, лицето, което е предоставило информация на комисията, се уведомява за изискванията, на които трябва да отговоря неповерителният вариант на материалите и за констатираните нередовности в искането. 

15.1. Ако те не бъдат отстранени в указания срок, Комисията може да приеме, че материалите, за които не са спазени изискванията по раздел III, не са поверителни. 

15.2. Комисията се произнася с определение, което подлежи на обжалване по реда на чл. 64, ал. 2 от ЗЗК. 

16. (изм.с реш. на КЗК 246/13.03.2013г.) В случай че в хода на производство по ЗЗК няколко лица предоставят едни и същи материали, посочени като поверителни от някой от тях и като неповерителни от друг, Комисията приема, че представените материали са поверителни. 
17. (изм.с реш. на КЗК 246/13.03.2013г.) Комисията може да приеме, че дадена информация не е поверителна и да се произнесе с определение, което подлежи на обжалване по реда на чл. 64, ал. 2 от ЗЗК. 

18. (изм.с реш. на КЗК 246/13.03.2013г.) Комисията може да разкрие информация, която е поверителна, но е от съществено значение за доказване на нарушението или за упражняване на правото на защита на ответна страна в производството. 

18.1. Комисията ПО СВОЙ ПОЧИН се произнася с определение, с което предоставя достъп до поверителните материали на всички страни по преписката.

18.2. Комисията се произнася с определение ПО ИСКАНЕ на ответната страна, подадено след уведомяването й за определение по чл. 85, ал. 2, т. 2 от ЗЗК или за определение по чл. 74, ал. 1, т. 3 от ЗЗК или след получаване на достъп до материалите по преписката по чл. 94, ал. 5. С определението се предоставя достъп до поверителните материали на страната, направила искането.  

19. При оценката в случаите по т. 18, комисията взема предвид всички релевантни фактори, включително: 

19.1. значението на информацията за установяване дали е извършено нарушение, както и доказателствената й сила; 

19.2.   доколко информацията е чувствителна (в каква степен разкриването на тази информация би могло да увреди интересите на съответното лице или предприятие). 

20. (изм.с реш. на КЗК 246/13.03.2013г.) Определенията, с които комисията разкрива поверителна информация по т.18, подлежат на обжалване по реда на чл. 64, ал. 2 от ЗЗК от лицето, което е предоставило разкритата поверителна информация.

21. (изм.с реш. на КЗК 246/13.03.2013г.) Достъпът до поверителната информация се предоставя след влизане в сила на определенията по т. 18.

22. В случай, че определението по т. 18 бъде обжалвано пред ВАС, в периода до постановяване на решение от съда, на страните и заинтересованите конституирани лица се предоставя достъп само до неповерителния вариант на документите. 

V. ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ДОСТЪП ДО МАТЕРИАЛИТЕ

23. (изм.с реш. на КЗК 246/13.03.2013г.) Достъп на страните и конституираните заинтересовани лица се предоставя след:

23.1. връчване определенията по чл. 74, ал. 1, т. 3 и по чл. 85, ал. 2, т. 2 от ЗЗК;

23.2. уведомяване за решението на комисията по чл. 74, ал. 1, т. 1 от ЗЗК;

23.3. уведомяване за решението на комисията по чл.82, ал.3, т.1-3; 

23.4. получаване на съобщение по чл. 94, ал. 5, ЗЗК.      
24. (изм.с реш. на КЗК 246/13.03.2013г.) След уведомяване на страните за определение, с което КЗК предявява твърдения за извършено нарушение в производства по глава трета и четвърта от ЗЗК и по чл. 101 и 102 от ДФЕС и в производства за издаване на разрешения за концентрация между предприятия, страните в производството и заинтересованите лица имат право на достъп до материалите по преписката в посочения в определението на КЗК срок.
24.1. Достъп до неповерителния вариант на възраженията и на предоставените данни и доказателства се предоставя след приемане на окончателно решение на КЗК по чл. 77, ал. 1 от ЗЗК или след приемане на Определение за приемане на нови твърдения за извършено нарушение по чл.77, ал.2, т.1 от ЗЗК.

25. На страните и на конституираните заинтересовани лица се предоставя достъп до неповерителния вариант на материалите по производството, в който е заличена информацията, приета от комисията за поверителна.

26. Комисията предоставя достъп до материалите по производството по искане на страните и на конституираните заинтересувани лица като покани лицата да се запознаят с преписката на място в комисията.

26.1. (изм.с реш. на КЗК 246/13.03.2013г.) Приетата от КЗК за поверителна информация се заличава от явния вариант на актовете на КЗК и се отбелязва с  “..............”
27. С цел улесняване на достъпа до материалите, страните и заинтересуваните лица получават и списък с номерирано съдържание на неповерителните документи, от които е съставена преписката, както и списък с поверителните материали по преписката.

28. Комисията осигурява достъп до материалите, събрани в хода на проучването, в оригиналния им вид. В случай, че комисията е назначила преводач за проверка на превод на документи, които  са на чужд език, достъп се предоставя и до превода. Комисията не е длъжна да предоставя преводи на документи, които са на чужд език.    
29. (изм.с реш. на КЗК 246/13.03.2013г.) Достъп до материалите по преписката в съответствие с настоящите правила се предоставя, след подписване на декларация, че получената информация ще се използва единствено за целите на Закона за защита на конкуренцията, чийто предмет е и производството пред КЗК, която е неразделна част от протокол за запознаване с материалите по преписката. 
30. Всички материали, които се считат за  производствена, търговска или друга защитена от закон тайна по смисъла на ЗЗК се съхраняват в отделна папка, върху която е отбелязано „поверително” и в съответствие с Правилника за реда за администриране на документи в КЗК.
31. (изм.с реш. на КЗК 246/13.03.2013г.) Решенията, съдържащи данни и обстоятелства, представляващи търговска или друга защитена от закон тайна се подписват в два екземпляра – пълен и съкратен. Оригиналите на решенията се съхраняват в архива на КЗК .

31.1. В съкратения вариант на решенията, всички данни и обстоятелства, представляващи търговска или друга защитена от закон тайна за всички участници в производството и други лица, предоставили информация и доказателства, се заличават и на мястото им се поставя знак (.......)*. 

31.2. Съкратеният вариант на решенията носи следното обозначение:


31.3.  След резолюция на главния секретар и заплащане на съответната такса, на участниците в производството се предоставя съкратения вариант на решението от служител в деловодството.

Заключителна разпоредба


Настоящите правила са приети с Решение на КЗК 161/19.02.2009г. и са изменени и допълнени с Решение на КЗК 246/13.03.2013г. 

В публикуваната версия на това решение, някои от данните са заличени в съответствие с чл. 55, ал.2, от ЗЗК, с който не се допуска разгласяването на търговски тайни или други защитени от закон тайни на страните. 


Заличените данни са отбелязани със (......)*








� В настоящите правила терминът „материали” се използва за всички форми на информационна поддръжка, независимо от средството за съхраняване. Терминът се отнася за всички документи на хартиен или електронен носител, така и документи, получени по електронен път. Включват се и всички видове електронни устройства за съхранение на данни, налични понастоящем или в бъдеще. 
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